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生态环境的持续改善，离不开治理体系的坚实
保障。五年来，海淀区以试点赋能制度革新、科技强
化监管升级、全民参与凝聚合力，构建起全方位、多
层次、智能化的现代环境治理体系。

在制度创新方面，海淀先行先试。2021年，在中
心城区中率先完成国家生态文明建设示范区创建；
2025年，成功创建国家“绿水青山就是金山银山”实
践创新基地。作为全市唯一国家环境健康管理试
点，海淀建成首个环境健康科普宣教基地，构建起

“监测预警-风险评估-精准治理-科普宣教”全链
条工作体系。完成环境影响评价智能化审批试点建
设，以全流程提速增效筑牢环境风险防控底线，持
续优化生态环境领域营商环境。

科技赋能是海淀生态治理的一大亮点。2024
年，海淀区开发建成“1库1图4场景”的生态环境综
合管理平台，打造数据驱动的环境治理数字底座。
在遥感监测与人工智能加持下，平台形成“污染源
精细化管理”“扬尘智能监测”等4方面功能版块，推
动执法模式从“粗放巡查”向“精准监管”转变。

“以前执法靠‘腿跑眼观’，现在通过平台就能实
时动态监测污染源，发现异常线索后精准核查，效率
大幅提升。”执法人员告诉记者，目前海淀非现场执
法率已跃升至71.88%，机动车检验机构重点车辆数
据核查比例、遥感工作成效均位居全市前列。

环评审批的智能化改革，更是让企业感受到了
实实在在的便利。“以前办理环评，编制周期要1至3
个月，审批时限14个工作日，而现在1至3天就能拿
到标准化环评文件，审批时限也缩短到11至12天。”
某科创企业负责人李先生表示。据了解，海淀完成
环境影响评价智能化审批试点建设后，实现
10分钟生成选址可行性报告，30分钟产出50
页以上标准化环评文件。

全民参与是生态治理的重要力量。海淀

深化党建引领基层治理“大家商量着办”机制，打造
“海淀生态圆桌”协商议事品牌，聚焦群众“家门口、
窗户边”生态诉求深化开展“接诉即办”工作，一场
场靶向施治的攻坚行动、一次次精益求精的治理实
践，推动优质工单同比上升34%，群众赠送的锦旗
和表扬信较上年增长一倍。

作为经济总量突破万亿元的市辖区，海淀始终
坚持生态优先、绿色发展，以科技创新为核心驱动力，
推动能源、产业、交通等重点领域绿色低碳转型。

在制度层面，海淀积极对接国家和北京市碳达
峰碳中和“1+N”政策体系，成立领导小组，先后印
发《北京市海淀区减污降碳协同增效实施方案》《北
京市海淀区碳达峰实施方案》等一系列政策文件。
深入推进生态涵养区与平原区结对协作，搭建“跨
区域”碳配额与自愿减排量交易信息共享平台，连
续6年实现重点碳排放单位100%履约率。培育了东
升科技园水源热泵项目、翠湖智慧农业创新工厂等
一系列低碳优秀项目。

深化结构减排，发挥高排放车辆淘汰更新补
贴、新能源货车昼运优先通行、环保绩效差异化管
控等政策协同作用，鼓励各领域推广使用新能源车
辆。2025年新增车辆中新能源比率达61.8%，较年
初提升25.8个百分点。区内营运出租、轻型环卫、城
市公园摆渡、邮政快递轻型配送等行业车辆率先实
现100%新能源化。创建首批“零排放绿色车队”，涵
盖搬家、商超、市政等7类行业8家单位1109辆新能
源车，行业覆盖范围和入选企业数量均处于全市前
列。新增叉车、升降平台、挖掘机、装载机等四类机
械新能源比率持续保持100%，新增机械新能源占
比居全市并列第一。

强化工程减排，促进企业绿色转型发展。综合
运用清洁生产审核、“一厂一策”治理、绿色绩效评
价等手段，深化重点行业企业提质创绿。2025年新
增绿色企业158家，新增数量全市第二，累计绿色企
业数量197家，绿色企业比率达40.4%，较年初提升
31.7个百分点。创建全市首家环保绩效A级锅炉房，
减污节能降碳示范案例入选北京市“十大创绿标
杆”。出台《北京市海淀区汽修行业绿色升级改造以
奖代补工作办法》，助力24个喷烤漆房提级改造。

作为国家科技创新中心核心区，海淀区立足

“生态本底厚重、科技创新强劲、文化底蕴深厚”三
大核心优势，以宏观视野系统谋划“绿水青山就是
金山银山”实践创新基地创建工作。

在创建实践中，海淀核心突破在于凝练形成了
“智造焕新韵、文脉赋古韵、城绿织秀韵、农科续雅
韵、清流共生韵”的“智汇五韵”转化模式。该模式精
准把握海淀发展禀赋，将科技创新作为串联生态保
护与经济发展的核心脉络，突出“生态筑基、科技赋
能、文化铸魂”的鲜明特色，成功用科技串联起生
产、生活、生态的价值链条，高效打通“绿水青山”与

“金山银山”的双向转换通道。通过这一模式，海淀
推动生态优势持续转化为经济高质量发展的新支
撑点，同时让生态福祉成为民生幸福的新增长点，
实现生态保护、经济发展与民生改善的协同共赢。

为确保“两山”转化落地见效，海淀从制度层面
构建起全方位、全链条的长效保障体系。在组织领
导层面，形成了“区委区政府高位统筹、多部门协同
联动、社会力量广泛参与”的工作格局，先后印发《海
淀区“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设工
作方案》等系列专项文件，明确六大方面62项重点任
务和五大类34项重点工程，建立“决策—执行—监
督”闭环管理，为创建工作提供坚强组织保障。

在机制创新层面，建立了覆盖“资金保障—审
批提效—生态监管—损害追责—跨区协同—价值
转化”的全链条工作机制。资金保障上，搭建绿色金
融对接平台，形成以绿色信贷为主力的绿色金融服
务体系；审批与监管上，率先开展环评文件标准化
编制、智能化审批试点，深化河、林、田三级长制，非
现场执法占比位居北京市最优水平；生态保护上，
探索“技改代偿”等生态环境损害赔偿修复模式，推
进领导干部自然资源资产离任审计全覆盖，以制度
刚性守护生态底线。同时，搭建多媒体联动的宣传
引导机制，形成全社会共建共治共享的良好氛围。

在具体转化实践中，海淀锚定五大关键领域推
动“智汇五韵”模式落地生根。聚焦老旧工业转型，以
科技赋能推动传统“瓦片经济”向高端“芯片生态”跃
迁；聚焦历史文脉活化，通过文旅融合让三山五园等
千年文脉焕发新生；聚焦城市空间更新，打造“十字
绿链”等生态廊道激活城市“灰色空间”；聚焦农业遗
产赋能，用数字科技激活京西稻等农耕文化资源；聚
焦生态设施升级，以“地下处理+地上公园”模式推动
再生水厂等基础设施价值升级。通过这五大领域的
多元实践路径，海淀让具象的绿水青山成为群众可
感知的公园绿地、休闲绿道、文化体验，转化为可持
续的经济增量，为区域高质量发展注入强劲动能。

“未来，我们将继续以科技为脉、以文脉为魂，
在生态文明建设道路上勇毅前行，为超大城市中心
城区绿色发展探索更多可行路径，为美丽中国建设
贡献更多海淀力量。”海淀区生态环境局党组书记、
局长胡玉国表示。站在新起点，海淀区将紧扣“发展
新质生产力、建设世界领先科技园区”总体目标，以
健全生态环境治理体系、持续改善生态环境质量为
主线，深入推进污染防治攻坚战，加快发展方式绿色
低碳转型，不断厚植美丽海淀生态优势。在这片创新
热土上，绘就一幅以生态为底色、科技为引擎、人民
幸福为目标的绿色发展画卷，并让其徐徐展开。
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“五年来，我们始终把污染防治攻坚作为‘绿水青
山就是金山银山’建设的基础工程，让清新空气、清澈
河水、清洁土壤成为最普惠的民生福祉。”海淀区生
态环境局党组书记、局长胡玉国介绍，海淀作为中心
城区唯一拥有完整“山水林田湖草”生态体系的区
域，通过精准施策，多项生态指标实现跨越式提升。

“十四五”收官之际，海淀区空气质量实现里程
碑式突破，创下4个首次，4项最优！

细颗粒物（PM2.5）年均浓度首次实现“破30”，
为25.7微克/立方米，连续11年城六区最优，超过生
态涵养区平谷区；年均浓度同比下降16.0%,改善幅
度首次全市最优；空气质量优良天数达310天，首次
突破300天，同比增加17天，优良天比率达85.2%，
创历史最优；六项主要污染物首次全部达到国家标
准，空气质量也实现全面达标，多项指标创有监测
记录以来最优水平。

“以前一到冬天就担心雾霾，现在孩子能放心
在户外玩耍，这就是最实在的变化。”从事教育行业
的李先生告诉记者。清新空气不仅提升了居民生活
品质，更成为海淀吸引高端科创资源的重要优势。

“我们企业选择落地海淀，除了产业配套，优质的生
态环境也是关键考量因素。”

水环境治理同样成效显著。漫步清河岸边，碧
波荡漾、芦苇丛生，不时有水鸟掠过水面。作为海淀
水环境治理的标杆，清河连续斩获市级“幸福河
湖”、全国“美丽河湖”优秀案例等荣誉。“十几年前
的清河可不是这样，岸边有不少排污口，夏天还有
异味。”见证了清河变迁的退休居民张大爷感慨道。

治理成效的背后，是海淀的持续发力。2022年，
国考、市考断面不达标水体全面“清零”；2024年，达标
率和优良水体比例首次实现“双100%”并保持至今。目
前，全区主要河流水质达到Ⅱ类及以上标准的增至8
条，41条河渠实现生态补水，全域6大生态循环补水网
络全部建成，“碧水绕城”的美好愿景成为现实。

土壤也是“两山”建设的核心基底。“十四五”规划
期内，累计完成3家重点监管单位土壤环境隐患排查
整治、47家关停企业原址用地筛查、86个用途变更为

“一住两公”地块土壤污染状况调查，重点建设用地安
全利用率连年保持100%。在农业土壤保护方面，辖区
无受污染耕地，绿色防控覆盖率达到77%以上。

随着生态环境的改善，生物多样性愈发丰富。
2023年，北京市重点保护水生动物花䱻近三十年来首
次重现；2024年，国家二级保护动物豹猫、近危物种
震旦鸦雀及世界极度濒危物种低斑蜻首次被记录；
2025年，对水质敏感的“指示物种”黑暗色蟌现身金
河。目前海淀已形成涵盖102种生态信息群系、1567
种物种的信息数据集。这些珍稀物种的回归，正是区
域生态治理与环境修复取得显著成效的最好证据。
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生态筑基 破题立新
从污染防治到系统治理的绿色突围

清晨的香山脚下，薄雾轻绕。摄影爱
好者刘先生架起相机，镜头里的西山轮廓
清晰可见。“这几年，‘西山晴雪’不再是古
画里的景致了，空气透亮的时候，站在市
区都能望见山脊线。”他笑着说。

这一日常景象背后，是一组沉甸甸的
数 据 支 撑 ：2025 年 ，海 淀 区 细 颗 粒 物
（PM2.5）累计浓度降至 25.7 微克/立方米，
连续十一年保持中心城区最优；优良天数比
率达85.2%，创历史同期最优。从“盼蓝天”
到“常看蓝天”，再到如今“赏彩霞、望西山”，
清新空气已成为海淀最普惠的民生福祉。

科技赋能 智慧升维
构建“数字大脑”驱动现代化治理体系

制度引领 靶向施治
“双碳”政策驱动绿色发展体系

点“绿”成金 融合共生
“五韵”样板解码价值转化之道


